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OGGETTO

Nuova politica di coesione 2014-2020. Attivazione del percorso partenariale e delle
attivita.

LA GIUNTA REGIONALE

PREMESSO che il documento “Merodi ed obiettivi per #n uso effécace dei fondi comunitars 20 14-2020” (presentato
al Consiglio dei Ministri il 17 dicembre 2012 e pubblicato il 27 dicembre 2012), con il quale
P Amministrazione di coordinamento nazionale della politica regionale di coesione illustra le innovazioni
introdotte nel processo di programmazione, individuando quattro “missioni” priotitarie per assicurare una
crescita intelligente, sostenibile ed inclusiva del nostro Paese:

delinea il percorso partenariale che condutrd allelaborazione del’Accordo di Partenariato e dei
Programmi in Italia;
propone innovazioni di metodo che costituiscono la chiave per costruire i Programmi a livello
nazionale e regionale:
e partire dai risultati attesi in termini di qualita di vita delle persone e/o di opportunita delle
imprese e definire gli indicatori di misura;
e designare le azioni dei programmi operativi in maniera collegata ai risultati e circostanziata

con riferimento ai progetti infrastrutturali, ai criteri di finanziamento delle tipologie di
servizi, alle misure di agevolazioni e definizione ex ante delle procedure di assegnazione,



alle modalitd innovative di selezione dei pxogetu complessi di valorizzazione di aree
territoriali;

e attenzione al fattore tempo con I'associazione dei tempi previsti e sorvegliati a tutti gl
interventi da finanziare;

N

e assicurare la massima trasparenza e apertura delle informazioni;

e ——

e mobilitare il partenariato sia nella fase ascendente della programmazione che in quella di
attuazione, a partire dai “centri di competenza” rilevanti nelle specifiche tematiche; A

® atuvazxone della valutazione di impatto fino dalla fase di avvio della programmazione, i, X
coeretiza con i tisultati attesi;

DATO ATTO che lo Stato Italiano ha definito, nel mese di aprile, la Bozza di Accordo di Partenatiato,
2014-2020 sulla base delle risultanze dei tavoli tematici a cui la Regione Abruzzo ha partecipato;

DATO ATTO che la Bozza di Accordo di Partenariato 2014-2020 € stata presentata alla Commissione
Europea negli incontri del 22- 23 e 24 aprile 2013;. L

TENUTO CONTO di quanto emetso negli incontri del 22- 23 e 24 aprﬂe 2013 di confronto della bozza
di Accordo di Partenatiato 2014—2020 con la Commissione Europea; o

CONSIDERATO CHE i’ DPEER 2013-2015 approvato dal Consiglio Regionale con verbale n. 183/3
del 28.12.2012, in riferimento alla nuova politica di coesione 2014-2020(paxte 1, capi3), prevede tra Laliro che:

“La fase di avvio del processo di programmagione parte con una visione unica che adotii la struttura del documento gid
utilizxata nel precedente periodo di programmasjone. Essa prevede una puntnale analisi del contesto per individuare
punti di forza e di debolesza del sistema regionale, dai quali far derivare la strategia e gl obiettivi del Programmay; le
scelte prioritarie derivanti da tali strategie, nel rispetto.dei:"vincoli" contenuti nella proposta di regolamentazione
comunitaria (concentrazione nell ntilizzo delle risorse FESR e almeno 1'80% di queste destinate agli obiettivi tematici:
|) rafforzare la ricerca, lo sviluppo tecnologico e l'innovagione; 3) prommovere la competitivita delle piccole e medie imprese,
#/ settore agnmlo- per il FEASR- ¢ il settore della pescace de//’achafo/tum per il FELAMP; 4) sostenere la transiggone
verso un'economia a basse emissioni di carbonio in Iutti i settori), inserendo eventualmente ['obiettivo tematico 2

"migliorare ['accesso alle tecnologie dell'informazgone ¢ della comunicazione, nonché limpiego e la qualits delle
medesime"'; l'articolazgone in linee di attivita cui dovranno essere attribuste quota parte delle risorse che saranno assegnate
alla Regione Abrugzo. Per tali linee di attivita e sulla base delle disponibilita finansiarie, dovranno essere individuati ¢
quantificati gl indicatori dei risultati attest.

In continuita con il percorso della programmasione unitaria 2007-2013, la Direzione Affari della Presidensa, Politiche
Legislative ¢ Comunitarie, Programmasione, Parchi, Territorio, Ambiente ¢ Energia predisporra gli atti necessari a
sostenere Uintero processo programmatico del nuovo periodo attraverso lo strumento del Comitato di coordinamento gia
istituito ad inizio periodo 2007-2013 (con DGR n. 108/ 2008 ¢ n. 465/ 2010).”

RICHIAMATA la DGR n. 326 del 26 aprile 2013 “Nuova programmazione 2014-2020: definizione del
percorso otganizzativo” che istituisce la Cabina di Regia nell’'ambito del Comitato di Coordinamento della
programmazione unitaria ex DGR 108/2008 ed affida ad essa il compiti di:

1. esaminare e discutere gli inditizzi, i metodi, gli obiettivi da assumere per il processo di
programmazione 2014-2020;

2. predisporre e sottoporre al Comitato di coordinamento ex DGR 108/2008 e ss.mm.ii. il
Documento(“Obicttivi e kinee guida per la programmazione unitaria dei fondi comunttari 2014-2020”)
di indirizzo e guida, che, sulla base di una puntuale analisi del contesto regionale, definisca
la strategia e gli obiettivi, secondo le innovazioni di metodo definite nel documento Metodi
ed obiettivi per un uso efficace dei fondi comunitari 2014-2020, e nel rispetto dei "vincoli" contenuti-
nella proposta di regolamentazione comunitaria. In tale documento saranno definite le
prioriti su cui concentrare le tisorse disponibili, le modalita di integrazione tra le vatie



fonti finanziarie e le iniziative di sviluppo locale pattecipato che si intendono realizzare;
TENUTO CONTO che la DGR 326/2013:
MUNita;S\ assegna le funzioni di Segreteria Tecnica della Cabina di Regia al Servizio Programmazione, Sviluppo e

o, * Agtivith Comunitatie e dispone che la Cabina potra avvalersi del suppotto:
r.:' ‘ﬁ - - . - -
. Y2V delle assistenze tecniche attualmente operanti nella Regione a livello di ciascun fondo. Tali
oo 1 E strutture fornitanno un supporto specifico anche nella redazione delle varie note

- . T programmatiche e documenti strategici dei singoli Programmi Operativi;
- v del Nucleo di valutazione e verifica degli investimenti pubblici;

- stabilisce di sviluppare una intensa attivita di confronto pattenariale con i partners istituzionali e socio
economici al fine di condividere le scelte da assumere nel corso del processo di programmazione 2014-
2020, rinviando ad un successivo atto deliberativo la governance di tale pattenariato.

CONSIDERATO che con successiva Delibera di Giunta Regionale verrd ridefinito ed aggiornato il
“Protocollo di intesa con il Partenariato socio-economico per le attivita del QSN 2007-2013”, ex. DGR
239/2008, con relativa estensione alle attivita di programmazione della nuova Politica di Coesione 2014-

2020;
RILEVATO che:

- nella riunione del Comitato di coordinamento della programmazione unitaria, in forma estesa, ex
DGR 108/2008 del 6 maggio 2013 & stato presentata dal Servizio Programmazione, Sviluppo ed
Attivitd comunitarie una prima ipotesi di percorso organizzativo del lavoro attraverso il metodo di
pattecipazione partenariale per la definizione degli indirizzi programmatici da assumere pet il processo
di programmazione 2014-2020 e quindi per la definizione dei contenuti del documento (“Obiertivi ¢ linee
guida per la programmasione unitaria dei fonds commnitari 2014-20207);

- iptesenti hanno condiviso tale ipotesi di lavoro;

CONSIDERATO che

- a seguito del citato incontro, come da accordi ivi scaturiti, & stata predisposta dal Servizio
Programmazione, Sviluppo ed Attivita Comunitarie una nota, prot. RA/126458 del 15.05.2013,
inviata a tutti i Soggetti invitati alla riunione del Comitato di Coordinamento, ivi compresi i
Direttori Regionali interessati, con allegato il Documento “Articolazione del percorso partenariale ¢ delle
attivitd” (Allegato n.1), relativo al petcorso opetativo di lavoro gia illustrato il 6 maggio 2013;

- con la stessa nota, si chiedeva di “esprimere condivisione o eventuali revisions” del Documento, entro la
data del 20 maggio 2013, in assenza delle quali, lo stesso si riteneva condiviso;

- non essendo pervenute, osservazioni di modifica del Documento (Allegato n.1), lo stesso si
ritiene, quindi condiviso;
PRESO ATTO che il documento relativo alla programmazione unitaria regionale dei fondi comunitari

2014-2020 “Atticolazione del metodo partenariale e delle attivita” (Allegato n.1) ¢ stato quindi condiviso
sia dalla parte istituzionale regionale, locale e dal partenariato economico-sociale;

% s
— in”’%LEVATO che il percorso delineato nel documento “Articolazione del metodo partenariale e delle
ué; %\ via” (Allegato n.1) prevede :

3 b
%ﬁé ) 5| la formazione di 4 gruppi di lavoro atticolati in quattro “aree tematiche” sulla base degli 11

¢/ obiettivi tematici della nuova politica di coesione 2014-2020 composti da rappresentanti regionali e

A . ) )
N.—Bg; S dal partenatiato economico sociale;

we60?

h - igruppi dovranno predisporre report finali i cui contenuti di massita sono definiti nel documento

5tesso;

A,
\"‘.



un cronogramma di attivita da concludersi entro il mese di luglio 2013

DATO ATTO che:

il Direttore della Ditezioni Affari della Presidenza ed il Dirigente del Setvizio Programmazione, Sviluppo
ed Attivita Comunitatie hanno attestato, la legittimita e la regolarita tecnico-amministrativa del presente
provvedimento, ognuno pet gli aspetti di propria competenza;

Su proposta del Presidente della Giunta Regionale, delegato nella materia della programmazione

Tutto cid premesso @ voti unanimi espresst nelle forme di legge

DELIBERA

1. di approvare il Documento relativo alla ptogrammazione unitaria regionale dei fondi comunitari

2014- 2020 “Articolazione del percorso partenariale e delle attivitd” (Allegato n.1) quale parte
integrale sostanziale della presente deliberazione, composto dai seguenti paragrafi:

- Premessa;

- Articolazione del percorso in gruppi di lavoro;

- Organizzazione e tempistica;

- Linee Guida per la Programmazione Unitaria dei Fondi Comunitari 2014-2020;

- Cronoprogramma delle attivita,

di incaricate, per Pattivazione del percorso definito nel Documento:

v il Servizio Programmazione, Sviluppo ed Attivith comunitatie, in qualiti di segreteria tecnica
della Cabina di regia del Comitato di Coordinamento (ex DGR 326/2013), di predisporre gh
atti necessati alla costituzione dei gruppi di lavoro individuati;

v 1le Autorita di Gestione dei singoli Programmi operativi regionali finanziati dai fondi comunitari
FESR, FSE , FEASR e FEAMP a contribuire fattivamente, anche attraverso le assistenze
tecniche, alla definizione e stesura dei rapporti dei singoli gruppi;

v il Nucleo Regionale di Valutazione e Verifica degli Investimenti Pubblici a supportare il lavoro
dei tavoli;

di incaticare, altresi, il Servizio Programmazione, Sviluppo e Attivita Comunitatie ad effettuare le
eventuali necessarie modifiche tecniche, resesi indispensabili, ed attualmente non prevedibil, per
la concteta attuazione di quanto previsto ne documento di cui alPAllegato n.1;

DI DARE ATTO che:

Passunzione del presente atto deliberativo non comporterd oneri finanziati a carico della Regione

Abruzzo;
alla presente si applica il disposto di cui all’at. 22, co. 3 della LR. 35/2008.

L LR



L.R. 14.9.1999, n. 77, art. 23

DIREZIONE REGIONALE/STRUTTURA SPECIALE SUPPORTO (Art. 4 L.R. 77/99):
Affari della Presidenza

Programmazione, Sviluppo e Attivita Comunitarie
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ALLEGATO 1

REGIONE ABRUZZO

Direzione Affari della Presidenza

Servizio Programmazione Sviluppo ed Attivita Comunitarie

Nuova politica di coesione

Obiettivi e Linee guida per la programmazione unitaria dei fondi comunitari 2014-2020

Articolazione del percorso partenariale e delle attivita
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REGIONE ABRUZZO
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Premessa

1. Articolazione del percorso in gruppi di lavoro
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3. Linee guida per la programmazione unitaria dei fondi comunitari 2014-2020

4, Cronoprogramma delle attivita
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REGIONE ABRUZZO

Premessa

Il presente documento ha lo scopo di individuare il percorso per la definizione del documento
regionale “Obiettivi e linee guida per la programmazione unitaria dei fondi comunitari 2014-2020”
quale base programmatica per la definizione dei Programmi operativi regionali cofinanziati dai
fondi comunitari (FESR, FSE , FEASR ¢ FEAMP).

A tale scopo, di seguito vengono indicate le proposte relative alle modalitd organizzative e
gestionali con riferimento al percorso partenariale, ai ruoli dei soggetti coinvolti, alla governance

del processo, alla tempistica di attuazione e alle attivita di redazione dei documenti.

1. Articolazione in gruppi di lavoro

Le modalita organizzative del percorso di programmazione 2014-2020 in Abruzzo fa riferimento
alle innovazioni di metodo ed ai contenuti del documento “Metodi ed obiettivi per un uso efficace
dei fondi comunitari 2014-2020” predisposto dal Ministro per la Coesione territoriale.
Analogamente al metodo proposto ed attuato a livello nazionale per la definizione della bozza di
Accordo di partenariato (versione aprile 2013), di interpretare gli obiettivi del QSC (Quadro
Strategico Comune) come “panieri di azioni che la politica comunitaria deve perseguire”; anche la
Regione Abruzzo sperimentera ed attuerda un percorso che parte dall’articolazione degli
obiettivi/aree tematiche in 4 gruppi di lavoro partenariali.
I gruppi si articoleranno secondo i seguenti obiettivi':

A — Obiettivi tematici 1,2, 3

B — Obiettivi tematici 4-5-6 € 7

C - Obiettivi tematici 8-9-10

D - Obiettivo tematico 11 Governance ¢ dimensione territoriale

! Ob. tematico 1 “Rafforzare la ricerca lo sviluppo tecnologico e I'innovazione”
Ob. tematico 2 “ Migliorare 1’accesso alle tecnologie dell’informazione *

Ob. tematico 3 “ Promuovere la competitivita delle PMI, il settore agricolo e il settore della pesca e dell’acquacoltura”

Ob. tematico 4 “Sostenere la transizione verso un’economica a basse emissioni di carbonio”

Ob. tematico 5 “Promuovere |’adattamento al cambiamento climatico, prevenzione e gestione dei rischi”

Ob. tematico 6 “Tutelare "ambiente ¢ ’uso efficiente delle risorse” »
Ob. tematico 7 “Promuovere sisterni di trasporto sostenibili ed eliminare le strozzature delle principali mfrastrutture ditét -
Ob. tematico 8 “promuovere I"occupazione e sostenere la mobilita dei lavoratori” ;

Ob. tematico 9 “Promuovere I’inclusione sociale e combattere la poverta ©

Ob. tematico 10 “Investire nelle competenze, nell’istruzione ¢ nell’apprendimento permanente”

Ob. tematico 11 “rafforzare le capacita istituzionale e promuovere un amministrazione pubblica efficiente”
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“REGIONE ABRUZZO

Il gruppo di lavoro D in particolare supportera I’analisi e gli approfondimenti trasversali agli altri
gruppi in chiave territoriale. In relazione alle specificita dei contesti territoriali dovranno essere
approfonditi anche gli aspetti relativi all’integrazione delle politiche dei fondi del QSC e dei PO
(nazionali e regionali) nonché dell’uso degli “Investimenti territoriali integrati” e dello strumento
dello “Sviluppo Locale di tipo partecipativo”. particolare attenzione andra posta ai temi delle “citta
e delle “aree interne”

Tutti i gruppi metteranno in pratica gli indirizzi di metodo del documento con particolare
riferimento al binomio Risultati-Azioni e di contenuto delineati sia nel documento “Metodi” che
nella bozza di Accordo di Partenariato, individuando per ciascun obiettivo tematico proposte
concrete in termini di risultati attesi, di indicatori per misurarli e di azioni necessarie a perseguirli.
Rispetto alla bozza di Accordo di partenariato andranno valutate, in relazione al contesto territoriale
abruzzese ’appropriatezza delle linee di intervento ivi individuate.

La fase di avvio terra conto quindi sia delle risultanze della bozza di analisi di contesto definita ex
DGR 326/13 quale primo capitolo del documento “Linee guida per la programmazione unitaria dei
fondi comunitari 2014-2020” sia delle azioni programmate e poste in essere dalla vigente fase di
programmazione 2007-2013, sia per quanto concerne le esternalita positive sia per gli elementi di
criticita delle azioni in termini di procedure e di efficacia.

Ciascun gruppo predisporra un Report conclusivo contenente anche proposte sulle modalita di
attuazione pitl efficaci per conseguire i risultati attesi e le azioni individuate qaule contributo alla
redazione del documento “Obiettivi e linee guida per la programmazione unitaria dei fondi

comunitari 2014-2020".

Allegato I_percorso partenariale



REGIONE ABRUZZO

2. Composizione gruppi e tempistica

Partenariato

Coordinatore R : e . Responsabili
Tavolo tavolo Direzioni regionali xsntuzmnale_ socio NURVV redazione report
economico
- Sviluppo
economico
-Politiche Attive
del Lavoro Partenariato
:Slstema' economx'co e sociale: Coordinatore tavolo
A informativo referenti delle con il stipporto del
. Direttore Affari regionale associazioni firmatarie | Referenti -
Obiettivi N . Servizio
. della - Agricoltura del protocollo di per .
tematici . . . programmazione e
Presidenza - Pesca concertazione previa competenza 2, .
1,2,3 X L X dell’Assistenza Tecnica
- Affari della espressa designazione PO FESR
Presidenza Istituzionale ex
- ADG FESR (DPEFR)
- ADG FEASR
- ADG FSE
- ADG FEAMP
- Affari della
presidenza
-LLPP
- Sviluppo
economico e .
. Partenariato
Turismo economico e sociale:
- Cultura referenti delle : Coordinatore tavolo
B . . | - Politiche attive del . . , con il supporto del
e Direttore Affari associazioni firmatarie | Referenti L
Obiettivi lavoro . Servizio
< della N del protocolio di per .
Tematici Presidenza - Agricoltura concertazione previa competenza programmazione e
4,5,6,7 - Pesca € pre p dell’Assistenza Tecnica
. espressa designazione
- Trasporti s PO FESR
- Risorse Umane e Istituzionale ex
Cultura (DPEFR)
- ADG FESR
- ADG FEASR
- ADGFSE
- ADG FEAMP
- Politiche attive del
lavoro
- Affari della
Presidenza
- Politiche della
Salute Partenariato
- Riforme economico e sociale: .
C istituzionali referenti delle ggr???;ﬁamg:t?gg 0
e Direttore - LL.PP. associazioni firmatarie | Referenti L PP
Obiettivi i . . . Servizio
- politiche Attive | - Agricoltura del protocolio di per .
tematici e . g . programmazione e
del Lavoro - Consigliera di concertazione previa competenza DA et .
8,9,10 s . . X dell'Assistenza Tecnica
Paritd espressa designazione PO FSE
- Sistema Istituzionale ex
informativo (DPEFR)
regionale
- ADG FESR
- ADG FEASR
- ADG FSE
- ADG FEAMP
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REGIONE ABRUZZO

- ADG FESR Partenariato
D - ADG FEASR economico e sociale: Coordinatore tavolo
Obiettivo - ADGFSE referenti delle con il supporto del
. Direttore Affari | - ADGFEAMPe associazioni firmatarie | Referenti -
tematico 11 . R Servizio
della successivamente del protocollo di per .
Governance e N s g3 ) - . programmazione e
) . Presidenza Autorita di Audite concertazione previa competenza Thos .
dimensione . R . . dell’Assistenza Tecnica
N Certificazione espressa designazione
territoriale A . o PO FESR
- Direzioni regionali | Istituzionale ex
competenti (DPEFR)

(*)Aggiomnato rispetto al testo inviato con nota del Servizio Programmazione, Sviluppo e Attivita Comunitarie n.RA/126458 del 15.05.2013

I lavori si articoleranno in 3 sessioni (per ogni gruppo) da svolgersi entro il mese di giugno 2013. 1
contributi dei partecipanti ai tavoli dovranno essere presentati in forma scritta , anche su supporto
informatico, secondo modalita che saranno indicate dai Coordinatori dei gruppi.

A conclusione del confronto partenariale nell’ambito dei gruppi saranno redatti specifici Reports
per ciascuna delle quattro “aree”.

I materiali di documentazione delle attivita dei gruppi ed i Reports conclusivi saranno pubblicati sul
sito della Regione Abruzzo, nell’area dedicata alla nuova politica di coesione 2014-2020.

Di seguito uno schema sintetico dell’impostazione.

Sono coordinati da un coordinatore e si
riuniscono 3 volte (3 sessioni)

Comprendono rappresentanti di: Direzioni
regionali, ADG PO comunitari,
+Partenar. +NVVIPP

Supportati per redazione report: Servizio \
Programmazione Sviluppo+NURVV+AT

Partono dai risultati dei tavoli nazionali e quindi
dall'Accordo di partenariato {bozza)

Tengono conto dei risuitati dell'analisi di contesto
nonché il riferimento alle norme comunitarie per la
specificita delle regioni in transizione

| materiali di lavoro saranno disponibili sul sito
Regione Abruzzo, area programmazione,
nuova politica di coesione

* In ogni report si espliciteranno le modalita con le quali si & tenuto conto del contributo fornito dalle parti economiche e
sociali e dal partenariato istituzionale
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REGIONE ABRUZZO

Segreteria Tecnica della
Cabina di regia ex DGR

fini pe ;
programmazmne unitaria dei fandn
‘ oomumtaﬁ 2(}14—2020” o

> Sennzm Programazione Svnuppo
con supporto da

B Nucleo di Va!u{azlone ~
PAssistenza tecnice

3. Linee guida per la programmazione unitaria dei fondi comunitari 2014-2020

Entro luglio verra predisposta la bozza del documento “Obiettivi e linee guida per la
programmazione unitaria dei fondi comunitari 2014-2020" finalizzato a definire orientamenti che
guideranno la predisposizione dei programmi operativi del nuovo ciclo 2014/2020.

La redazione del documento fara capo alla Cabina di regia del Comitato di Coordinamento ex DGR
326/2013 che si avvarra sia della Segreteria tecnica (Servizio Programmazione Sviluppo ed Attivita
Comunitarie della Direzione Affari della Presidenza) sia del supporto delle Assistenze tecniche dei
singoli fondi comunitari che del Nucleo di Valutazione degli Investimenti pubblici.

11 documento verra sottoposto ad approvazione del Comitato di Coordinamento ex DGR 108/2010
ss.mm.ii per poi essere approvato con apposita deliberazione della Giunta Regionale, predisposta
dal Servizio Programmazione Sviluppo ed Attivita Comunitarie della Direzione Affari della

Presidenza.
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REGIONE ABRUZZO

4. Cronoprogramma deiie attivita

maggio

Avvio processodi
consullazione

Gruppi dilavoro

Gruppo
governance e
dimensione
territoriale

giugno

Acquisizione

contributo coordinatori gruppi

dilavore

specifiche
stategie

luglio

Definizione doc.: Obieftivi e tinee
quida perla programmazioneg
unitaria dei fondi- comunitari 20714-
2020

Allegato 1_percorso partenariale




